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 Eagle Energy – Input into Modification of Part 3A Approval – Four Arrows Ethanol and Dairy Project 

1.0 EXECUTIVE SUMMARY 

The  Four Arrows  Ethanol  and Dairy  Project  is  an  integrated  ethanol  plant  and  dairy  development  in  south 

western NSW.  The project is consistent with the objects of the Environmental Planning & Assessment Act 1979 

and the principles of ecologically sustainable development.  

 

The project continues to be in the public interest as it will contribute to the market for ethanol blended fuels in 

NSW and will provide a renewable fuel source to meet growing fuel demands. 

  

The project will also contribute to milk supplies to meet local and export demands. It also has the potential to 

generate  significant  socio‐economic  benefits  for  the  Murrumbidgee  region,  including  an  initial  capital 

investment  value  estimated  at  $100 million,  and  the  generation of up  to 100  jobs during  construction  and 

operation. 

 

Eagle Energy Pty Ltd seeks, as a priority, an extension of time of three (3) years to its existing project approval, 

due  to  lapse  on  the  1 October  2016.  This  extension  of  time will  enable  the  company  to  re‐commence  its 

investment in the project and to commence works under the Minister’s approval.  

 

This modification seeks an extension to the lapse date of the consent as well as minor changes to the consent 

to reflect the proposed staging of the proposal. 

 

Reasons the company is yet to commence the full project approval are outlined in this submission and broadly 

include the uncertainty around biofuel mandates, the need to test the viability of a smaller ethanol plant and 

changes in ownership structures. 

 

There  is also a need  to modify  the current project approval  in  response  to  the considerable  lead  in  time  to 

commence the full development of the site and to support the staging of the ethanol plant development that 

has commenced under  separate approval. There are appropriate environmental measures and management 

practices in place to minimise any potential impacts (ie environmental, social or economic) associated with the 

staging of  the ethanol plant within  the project approval. The consistency between  the project approval and 

existing Council development approvals for the ethanol plant within the site are examined in this submission. 

 

 
 



   

 

 
Page 2 of 19 

 
 
 

 Eagle Energy – Input into Modification of Part 3A Approval – Four Arrows Ethanol and Dairy Project 

2.0 INTRODUCTION 

Booth Associates have been engaged by Eagle Energy Pty Ltd to prepare an application to seek an extension of 

time to a project approval for the Four Arrows Ethanol Plant and Dairy Project.  

 

As  part  of  preparing  this  application  Eagle  Energy  Pty  Ltd  also  seek  the Minister’s  consideration  to minor 

adjustments  to  the project  approval  to  recognise  the works  commenced by  the  company  in developing  an 

ethanol plant within the site. 

 

This  submission  is  based  on  the  original  Environmental  Assessment  prepared  for  the  project  as  well  as 

specialist reports that were previously submitted to the then NSW Department of Planning. This assessment, 

subsequent reports addressing environmental management and statement of environmental commitments still 

reflect the proposed operations within the site.  

 

Major  impact assessments were completed under  the Environmental Assessment  that addressed air quality, 

noise, traffic, visual impacts, flora and fauna, indigenous heritage, non‐indigenous heritage, hazards and risks, 

animal welfare, waste management, soils and water quality – both surface and groundwater. 

 

The Statement of Commitments, which forms part of the project approval, includes 250 assurances attached to 

this approval. These assurances will be compiled and integrated into an Environmental Management Plan that 

will also deal with construction and operational management. This planning will include strategies and actions 

that will be undertaken, however also detail monitoring, auditing and mitigation measures to be implemented. 

The project  is  and  continues  to be  justified on  its  ability  to  achieve  the maintenance  and  enhancement of 

biophysical, economic and social aspects. 

2.1 Details of the Applicant 

The  applicant  for  this  submission  is  Eagle  Energy  Pty  Ltd  PO  Box  137  Coleambally  NSW  2707  and  

ABN 28 331 451 596).  

 

Eagle Energy Pty Ltd represents five (5) Coleambally farming families.  

 

The company was successful  in applying to the Federal Government under a grant scheme called The Private 

Irrigation Infrastructure Operators Program.  

 

As a condition of this grant Eagle Energy Pty Ltd  is required to construct an ethanol plant  in the Coleambally 

region. 
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 Eagle Energy – Input into Modification of Part 3A Approval – Four Arrows Ethanol and Dairy Project 

2.2 The Site 

The project site  is comprised of almost 359 hectares of agricultural  land, and  is  located off  the Kidman Way 

approximately 7 kilometres to the north of Coleambally in the Murrumbidgee local government area (LGA). 

 

The site comprises three land titles, being lots 78, 79 and 80 in DP 750896. Lots 79 and 80 were purchased by 

Eagle Energy Pty Ltd in 2011 from Four Arrows. Lot 78 continues to be separately owned by Margaret Sheppard 

who has provided landowner consent to this request for Part 3A modification (refer to Annexure 1). 

 

Figure 1:  Site Location 
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The  site  is  situated within  the  Coleambally  Irrigation  Area,  an  area  covering  over  80,000  hectares,  and  is 

predominantly surrounded by agricultural land that is used for both cropping (eg rice, wheat, barley, oats etc) 

and grazing. However, there is a rural industrial complex ‐ the Welsh Rice Sheds ‐ located directly to the north 

of the site.  

 

There are approximately 26 rural residences within a 5 kilometre radius of the site, with the closest residence 

being located about 200 metres south of the property boundary.  

 

Nearby natural features include the Boona State Forest, which is approximately 500 metres to the east of the 

site, and the Bretts State Forest which is approximately 1.5 kilometres to the north‐west of the site.  

 

Key local and regional infrastructure in the surrounding area includes: 

 

 The Kidman Way,  some 800  kilometres of  State  road  commencing  at  Jerilderie  and  traversing north  to 

Bourke, where it joins the Mitchell Highway.  The site is accessed from the Kidman Way; 

 The Sturt Highway, a key east‐west transport and freight corridor, linking Sydney and Adelaide; 

 A 33kV electricity transmission line, running adjacent to the western boundary of the site , which connects 

to a 132kV substation that supplies the town of Coleambally with electricity; 

 A water supply channel adjacent to the northern boundary of the site that forms part of the Coleambally 

irrigation network; 

 A drainage  channel  (DC400)  to  the  south of  the  site  that drains  into  the Coleambally Outfall Drain and 

ultimately to Billabong Creek near Moulamein;  and  

 The Willbriggie Rail siding, which is located approximately 25 kilometres to the north of the site adjacent to 

the regional grain stores.  

 

The  site  also  has  local  and  regional  strategic  importance which  reflected  in  the  criteria  and  site  selection 

process that was completed for the project.  These include: 

 

 The site  is not only part of the Coleambally  Irrigation Area;  it  is adjacent to the Murrumbidgee  Irrigation 

Area, the Murray Irrigation Districts and the Victoria Irrigation Districts; 

 Irrigation  provides  relatively  stable  grain  production  streams  for  the  ethanol  plant  as  well  as  forage 

supplies for the dairy development; 

 Surrounding  the  irrigation districts are  substantial areas of dryland  farming also capable of meeting  the 

supply of grain for ethanol production; and 

 There  are  a number of  intensive  animal  industries within operational distances  that  can utilise  surplus 

distillers grain from the ethanol plant. 
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 Eagle Energy – Input into Modification of Part 3A Approval – Four Arrows Ethanol and Dairy Project 

3.0 BACKGROUND 

Four Arrows Ethanol Pty Ltd received approval under Part 3A of the Environmental Planning and Assessment 

Act 1979 (EP&A Act) on the 21 December 2007 to establish a new ethanol plant and dairy on 359 hectares of 

agricultural land located on the Kidman Way, approximately 7 kilometres to the north of Coleambally.  

 

The components of the project approval included: 

 

 An Ethanol production facility and all necessary  infrastructure – plant, workshop, truck wash down, grain 

storage, roadways, administration and visitors centre; 

 An  intensive  free  stall  dairy  and  all  necessary  associated  infrastructure  with  a  milking  capacity  of  

6,000 head – free stall sheds, dry pens, dairy, milk storage, maternity shed, cattle yards, feed/commodity 

shed; 

 Cattle housing and all necessary infrastructure to maintain a supporting herd of 12,000 cattle; 

 A total of 18,000 head of cattle to be housed on‐site (6,000 milkers, 1,200 dry cows, 10,800 support herd);   

 Waste management  and  effluent  systems  onsite with  capacity  to manage  all wastes  –  sedimentation 

ponds, storm surge pondage, anaerobic ponds, aerobic ponds, manure storage, runoff storage, channels;  

and 

 The  disposal  of  effluent wasters  and  various  organic waste  from  herd mortalities  and  culls  offsite  to 

surrounding agricultural lands. 

 

The ethanol plant, as approved,  is capable of producing 300 mega  litres (ML) of ethanol a year and the dairy 

milking up to 18,000 head of cattle producing up to 77ML of milk a year.  

 

In  approving  the  project  in  2007  the Minister was  satisfied  that  the  project  offered  significant  social  and 

economic benefits to the region, as it will:  

 

 Produce ethanol and milk for domestic markets; 

 Promote expansion of the renewable fuel industry in NSW; 

 Attract a least $100 million of capital investment to the area;  and 

 Create jobs for up to 100 people.  

 

The Minister was the approval authority for the project. 

 

There have been no on‐site works  in  relation  to  the Part 3A Approval nor  any progress made  towards  the 

preparation of detailed engineering and architectural plans for the full development of the site.  
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The applicants have been focussed on commencing Stage 1 of the ethanol plant development and meeting the 

conditions of the Development Approval issued by Murrumbidgee Shire Council. 

 

In December 2012 the applicant sought consent for the construction of an ethanol plant within the site from 

Murrumbidgee Shire Council. This proposal was approved by Council on the 28 February 2013.  Murrumbidgee 

Shire Council issued a Construction Certificate for the ethanol plant on 10 June, 2014.  A copy of the Notice of 

Determination and Construction Certificate are included in Annexure 2. 

 

This proposal was limited to the Stage 1 development of the ethanol plant and associated infrastructure. This 

proposal sought an upper  limit  to production  from  the ethanol plant  to  five and a half  (5.5) mega  litres per 

annum – approximately 2% of the total operating capacity of the ethanol plant under the project approval.  

The plant is planned and approved to operate 24 hours per day, seven days per week.  

 

The Stage 1 ethanol plant was located on the north eastern corner of the land with a footprint of 200m x 150m 

for  the main plant area.  Included  in  this proposal were additional grain  storage bunkers and water  storage 

ponds. This included three tarpaulin covered bunkers with upper limit storage capacity of 25,000 tonnes.  

 

Figure 2 is an aerial overlay of the Stage 1 ethanol plant within the site. 

 

Figure 2:  Location of Approved Stage 1 Ethanol Plant (source TFA Project Group 2012) 
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The main components of the plant included: 

 

 A grain mill; 

 Distillation system; 

 Tanks; 

 A boiler; 

 A wastewater treatment system; 

 Carbon dioxide scrubber;  and 

 Cooling tower. 

 

The capital value of the proposal was estimated at $6 million.  

 

At the time of approval the operational workforce for the ethanol plant was estimated at ten employees with 

an anticipated construction workforce of 40 contractors during peak construction. 

 

Construction of the plant commenced  in 2012 with the fabrication of the ethanol plant  in India and arrival of 

the plant components to the site in 2013.  

 

The plant is designed for further expansion and changes with specific components of the plant over engineered 

to cater for this expansion. The current plant, when operational, will be capable of and processing 45 tonnes of 

grain per day.  

 

To date  the plant  construction  is approximately  two‐thirds  complete and  construction on  the  site has been 

halted. 

 

Other works on‐site completed to date include establishment of site office/facilities and fencing of the site. 

 

During construction the works were compliant with the general conditions of the Development Approval.   

 

As  construction  is not  yet  complete, occupation  certificates have not been  sought  from  the Murrumbidgee 

Shire Council.  

 

At this stage road access and intersection upgrades required by Roads and Maritime Services have not yet been 

addressed and constructed. 

  

No license for the site has been issued by EPA and conditions relating to the operation of the ethanol plant are 

not yet relevant. 
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4.0 PROPOSED MODIFICATION 

The applicant requests that the Minister, under Clause 11A of Schedule 6A of the EP&A Act, modify the current 

project approval to: 

 

1. Extend  the  lapse  date  of  the  project  approval  for  an  additional  three  (3)  years  from  the  date  of 

determination of the modification; 

2. Alter Appendix 2 Conceptual  Layout of  the Project  to  facilitate  for adjustments  for Stage 1 and Stage 2 

development of the ethanol plant within the site;  and 

3. Include  an  additional  condition  requiring  the  completion  of  Stage  1  of  the  proposed  ethanol  plant  in 

Accordance with DA 121213 dated 28 February, 2013. 

 

The reasons for the request for extension of the lapse date are outlined in Section 4.2 of this submission. 

 

An assessment of the environmental impacts of the minor changes to the project is addressed in Section 4.3.  

 

The condition referred to in (3) above is identified in Section 4.5 of this modification request. 

4.1 Statutory and Planning Context 

In 2011, the Minister repealed Part 3A of the EP&A Act and will no longer accept any new projects in the Part 

3A assessment system.  

 

Part 3A has been replaced by the State significant development and State significant infrastructure assessment 

systems, which commenced on 1 October 2011.  

 

The Minister however can accept modifications to applications previously approved under Part 3A of the EP&A 

Act. 

 

The proposal was classified as a major project under Part 3A of the EP&A Act because of the scale of both the 

ethanol plant and dairy, which  triggered  relevant  criteria  in  the State Environmental Planning Policy  (Major 

Projects) 2005 being: 

 

 The ethanol plant has a capital investment of more than $30 million; and 

 The dairy is an intensive livestock industry (ie dairy) that would employ more than 20 people. 

 

The  project  approval  is  a  Transitional  Part  3A  Project  as  defined  by  Clause  2  of  Schedule  6A  of  the 

Environmental Planning and Assessment Act 1979 (EPA Act 1979).  
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Under Schedule 6A, Part 3A continues to apply to the project approval and Clause 11A of Schedule 6A of the 

EPA Act 1979 permits  the Minister  to consider a  request  to extend  the date on which  the Part 3A approval 

lapses.  

 

The project approval  is not affected by the Transitional Provisions contained  in Part 1A of the Environmental 

Planning and Assessment Regulations 2000, as the proponents  intend to undertake and complete the project 

and not surrender the project approval under Section 8P of Part 1A.  

 

An Environmental Assessment was prepared in October 2006 for the project.  

 

This  addressed  statutory  requirements  including  Local,  State  and  Commonwealth  legislation  affecting  the 

project and the site. Given the nature of the proposed modification no additional impacts are anticipated.  

 

The Environmental Assessment also addressed the statutory requirements of the now repealed Sections 75U 

and 75V of Part 3A. 

 

At the time of Part 3A approval the site was zoned 1(a)  (General Rural Zone) under the Murrumbidgee Local 

Environmental Plan 1994.  Having regard to Section 8O of Part 1A the development for the purposes of a “rural 

industry”  (ethanol  plant)  and  “intensive  livestock  keeping  establishment”  (dairy)  was  permissible  with 

development consent in this zone. 

The site is currently zoned as RU1 Primary Production under the Murrumbidgee Local Environmental Plan 2013 

(Figure 3). 

 

Figure 3:  Current Zoning of the Project Site 
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Development for the purposes of a “rural industry” (ethanol plant) and “intensive livestock agriculture” (dairy) 

is permissible with development consent in this zone.  

 

Consequently the Minister may approve the modification to the project approval. 

4.2 Reasons for Request for Extension of Lapse Date 

The Part 3A Approval was provided on 21st December 2007, less than 12 months before the onset of the global 

financial crisis (GFC).  Fuel prices in 2007 were rising and there was an expectation the ethanol industry was set 

to grow significantly. 

 

The Biofuels Act, 2007  specified a minimum ethanol volume of 2% of all petrol  sales which  is known as  the 

ethanol mandate.   At  the  time of  the  introduction of  this Act  it was envisaged  the ethanol mandate would 

increase to 10% over time.  The mandate was increased to 4% in January 2010 and 6% in January 2011.  When 

the  development  application  for  the  ethanol  plant was  approved by Council  the  expectation  remained  the 

mandate would  increase  to 10%.   The 6% mandate has never been met and  the movement  towards a 10% 

mandate has ceased. 

 

Construction of the ethanol plant commenced in 2013 and continued throughout 2014.  The profitability of the 

ethanol plant is largely dictated by fuel prices.  Fuel prices dropped significantly in late 2014 and are now below 

pre‐GFC levels.  See the following graph of historic oil prices in $US/barrel. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Source:  http://www.macrotrends.net/1369/crude‐oil‐price‐history‐chart 
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Given movement  away  from  the  10%  fuel mandate  and  low  fuel  prices  the  project  proponents made  the 

decision  to  put  construction  of  the  ethanol  plant  on  hold whilst  they  reviewed  their  business model  and 

economic circumstances.   

 

In 2014 and 2015 the dairy industry was booming and the option to integrate the ethanol plant with the dairy 

was revisited by the project proponents.  Opportunities to progress integration did not materialise.  A graph of 

historic milk prices shows prices  rising over  time.   The dairy  industry  is currently suffering a significant price 

bust instigated by a price drop to less than $5/kg in May 2016 by Murray Goulburn, the largest dairy processor 

in the nation.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Source:  http://www.dairyaustralia.com.au/Markets‐and‐statistics/Prices/Farmgate‐Prices.aspx 

 

 

All industries are cyclical and the project proponents are seeking a partner to invest in the dairy and/or ethanol 

plant.    The  timeframes  are  uncertain  as  they  are  subject  to  fuel  and  dairy  prices,  the  ethanol mandate, 

availability of capital and investors’ appetite for these industries and this site. 

 

The reasons  for seeking an extension of three  (3) years  for  the project approval  for  the site are  to generally 

align with: 

 

 The existing  timeframe  for project development –  for example  the planning  for  the site by Eagle Energy  

Pty Ltd commenced in 2011 with construction commenced in 2013 and stopped in 2014; 

 Industry pricing cycles which as demonstrated above vary between six (6) to eight (8) years;  and 

 Sourcing  future  specialised  components  and  expertise  that  may  be manufactured  or  located  outside 

Australia. 
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4.3 Minor Modifications to Project Approval 

The applicant seeks  to  incorporate minor modifications to  the project approval as summarised below. These 

modifications have been identified and discussed with the Department of Planning and Environment. 

 

The details of the modification request are to: 

 

 Amend Appendix 2 Conceptual Layout of the Project of the Project Approval to  incorporate the amended 

site plan (refer to Annexure 3 of this submission), included in this request for modification, to identify the 

new position for the ethanol plant;  and 

 Insert a new Condition 41 in Schedule 3 Specific Environmental Conditions to read: 

STAGING 

 

41.  The development of the ethanol plant is to be undertaken in two (2) separate stages. Stage 1 is 

to be completed in accordance with Development Application Determination No 121123 dated 

28 February 2013. All conditions of Stage 1 are to be completed and certified by Murrumbidgee 

Council prior  to commencement of Stage 2 expansion of  the ethanol plant under  this project 

approval. 

4.4 Justification for Minor Modification Request 

The  following  provide  a  summary  of  the  applicant’s  justification  to  support  the  minor  modifications  as 

proposed.  

4.4.1 Minimal Environmental Impact 

The  key  issues  associated  with  the  project  identified  by  the  Minister  included  odour,  groundwater 

contamination, hazards and waste management. These key  issues were previously assessed having regard to 

the objects of the EP&A Act, and the principles of ecologically sustainable development.  

 

The proposed modification is limited to: 

 

 Re‐positioning  the ethanol plant within  the existing  site  further  south  from  the approved position. This 

adjustment subsequently relocates the approved grain storage areas further north; and 

 Staging of the development of the ethanol plant. 

 

The  current  project  approval  still  requires  the  proponents  to  fully  address  and manage  the  environmental 

impacts of  the proposed development.  The  key outcome of  the project  approval  is  and  continues  to be  to 

ensure that the project does not generate offensive noise or odours beyond the boundary of the site. 
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The re‐positioning of the ethanol plant will result  in a small  increase  in separation distance from the nearest 

receptor to the north, and a subsequent small decrease in separation distance to the next nearest receptors to 

the south.  

These  small  changes  are  not  considered  to  alter  the  Preferred  Project  Report  Supplementary  Document 

(October 2007) regarding air quality impacts that accompanied the approved proposal.   

Other impacts associated with air emissions, soils and water, hazards and risks, traffic, waste, greenhouse gases 

will remain unchanged from the original proposal.  The proposed staging of the ethanol plant is consistent with 

the Department’s  Environmental Assessment  of  the project which  recommended  a  staged  approach  to  the 

proposal and verification of emissions from the ethanol plant.  

Staging  of  the  ethanol  plant  as  sought will  enable  this  verification  to  occur  prior  to  expansion  to  the  full 

capacity plant. 

4.4.2 Ethanol Plant Environmental and Operational Management 

The proposed modification to the project approval includes staging of the ethanol plant development.  This is 

consistent with the previous decision by the Department regarding the staging of the dairy component of the 

project.    In  considering  staging  of  the  proposal  the  applicant  considers  that  there  is  substantial  overlap  in 

environmental and operational management conditions addressing Stage 1 and Stage 2 of  the ethanol plant 

development. This excludes the Statement of Commitments that bind the proponents in the project approval. 

 

The Table 1 highlights  the relevant environmental management and operating conditions addressing  the key 

issues  identified  by  the Minister.  These  conditions  apply  to  the  ethanol  plant  under  the  Council  approval  

5.5ML per annum (Stage 1) and similar conditions under the Project approval 300ML per annum (Stage 2). 

 

Table 1:  Ethanol Plant Environmental Management/Operating Conditions 

Condition 
DA 212213 Ethanol Plant –  

Stage 1 only 
Condition 

Project approval (MA 06_0020)  

Stage 2 expansion 

Limits of approval 

EPA Condition L5.1  Processing limit of 5.5 mega litres 

per annum 

Schedule 2 – Condition 2, 3 and 4  Processing limit of 300 mega litres per 

annum 

EPA L5.2  Processing limit of 16,500 tonnes 

of agricultural produce per annum 

  Processing limit of 725,000 tonnes of 

agricultural produce per annum 

BCA compliance 

Council Condition 13  Occupation certificate prior to 

operation 

Schedule 1 ‐ Condition 10  Compliance with BCA including 

certification under Part 4A 

EPA licencing 

EPA Condition A2‐1  EPA licence for ethanol plant  Schedule 3 – Condition 23,24 and 

25 

Pre and post commissioning of 

ethanol plant 

Water quality 

EPA Condition P1.1  Establishing and monitoring 

discharge points for waste water 

quality/volume and groundwater 

Schedule 3 – Condition 17   Water quality monitoring program 

EPA Condition P1.2  Waste water management plan  Schedule 3 – Conditions 13, 14 

and 15 

Waste water management plan and 

site water balance 
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Condition 
DA 212213 Ethanol Plant –  

Stage 1 only 
Condition 

Project approval (MA 06_0020)  

Stage 2 expansion 

Waste management 

EPA Conditions O4.1 – O4.3  Solid waste disposal and 

management conditions 

Schedule 2 – Condition 6  Solid waste management plan 

    Schedule 3 – Condition 18 and 19  Waste management plan  

Noise 

EPA Conditions L3.1 and L4.1  Operating and construction noise 

limits 

Schedule 3 – Condition 20 and 21  Construction and operating noise 

limits 

Roads and traffic 

RMS Conditions 1 – 17  Traffic access and intersection 

conditions 

Schedule 3 – Condition 28, 29 

and 30 

Traffic, access and intersection 

requirements 

Air quality 

EPA Condition U1.1  Odour management plan to be 

prepared  

Schedule 3 – Condition 5 and 6  Air quality criteria and management 

    Schedule 3 – Condition 8, 9 and 

10 

Air quality and odour management 

plan/ ethanol plant verification report 

 

 

 

From Table 1 there are clear overlaps  in environmental and operational management conditions under both 

approvals for the site. 

 

This provides  a high  level of  confidence  that  staging of  the  ethanol plant development will not  reduce  the 

environmental and operational management benchmarks that must be achieved. 

 

While  certain  conditions  relating  to  Stage  1 of  the  ethanol plant  remain  incomplete  those matters  are  still 

required to be addressed prior to commissioning the plant. Any further expansion of the ethanol plant will be 

captured by the Project Approval conditions. 

4.4.3 State and Federal Economic Development Opportunities 

As  identified  in this submission the Private  Irrigation  Infrastructure Operators Program was one of the major 

elements of the Inter‐Governmental Agreement on Murray–Darling Basin Reform.  

 

The Murray–Darling Basin  (the Basin)  is an area of national environmental, economic and social significance. 

The Basin contains Australia’s three longest rivers—the Darling, the Murray and the Murrumbidgee—as well as 

nationally and internationally significant environmental assets, such as wetlands, billabongs and floodplains. It 

covers one‐seventh of Australia extending across four states—Queensland, New South Wales, Victoria, South 

Australia—and the Australian Capital Territory.  

 

The Basin is an important resource for rural communities and contributes substantially to Australia’s economy. 

Irrigated agriculture accounts  for over 80 per  cent of  the Basin’s  consumptive water use  contributing  to an 

agricultural industry worth more than $9 billion per year. 
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To  underpin  reforms  in  the  Basin,  the  Australian  Government  provided  $5.8  billion  to  fund  40  different 

projects, programs and  initiatives ranging  in size  from $1.2 million  to $1 billion, both within and outside  the 

Basin.    This  investment was  to  be  principally  directed  towards  projects  that  secure  a  long‐term  future  for 

irrigation communities and deliver value for money. 
 

The Coleambally Irrigation Co‐operative Limited received $52m in three rounds of funding to undertake water 

efficiencies within the region. These efficiencies were seen  to directly  link  to  the development of supporting 

infrastructure such as  the Four Arrow Dairy and Ethanol project. This was highlighted by  the CEO of  the Co‐

operative in its 2014 Annual Report: 

 

“As  I  look  to  the  future,  it’s  very apparent  that  the  face of agriculture within  the CIA and  the 

Murrumbidgee is changing – there are new cotton gins under construction; SunRice has signalled 

very clearly that it is looking for increased rice production; two ethanol plants nearing completion; 

and corporate investors are becoming increasingly interested in our region.  All of this says to me 

that the future of our area  is looking  increasingly secure.  None of this can be taken for granted 

because as we find ourselves looking at growth, other irrigation districts are reducing in scale.  I’m 

confident though that CICL is well positioned to take advantage of new opportunities.” 

 

 

IPART’s  report  in  May  2015  Ethanol  mandate  Options  to  increase  the  uptake  of  ethanol  blended  petrol 

highlights the contribution of Stage 1 of the ethanol plant in NSW. Below is an extract from that report. 
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4.5 Ecologically Sustainable Development Considerations 

As part of the reasons and justifications for the proposed modifications, it is considered appropriate to address 

the Ecologically Sustainable Development Principles. These considerations are outlined below. 

 

The concept of sustainable development came to prominence at the World Commission on Environment and 

Development (1987), in the report entitled Our Common Future, which defined sustainable development as: 

Development  that meets  the needs of  the present without compromising  the ability of  future generations  to 

meet their own needs.  

 

For the purposes of this modification request, the relevant definition of ecologically sustainable development 

(ESD)  is  that  in  section  6(2)  of  the  Protection  of  the  Environment  Administration  Act,  1991,  which  is  the 

definition adopted by the EP&A Act. This definition states: 

 

“Ecologically  sustainable  development  requires  the  effective  integration  of  economic  and 

environmental considerations in decision‐making processes. Ecologically sustainable development 

can be achieved through the implementation of the following principles and programs:  

 

(a)  the  precautionary  principle  –  namely,  that  if  there  are  threats  of  serious  or  irreversible 

environmental damage,  lack of  full  scientific certainty  should not be used as a  reason  for 

postponing  measures  to  prevent  environmental  degradation.  In  the  application  of  the 

precautionary principle, public and private decisions should be guided by: 

(i)  careful  evaluation  to  avoid,  wherever  practicable,  serious  or  irreversible  damage  to  the 

environment, and 

(ii)   an assessment of the risk‐weighted consequences of various options.  

(b   inter‐generational  equity  –  namely,  that  the  present  generation  should  ensure  that  the 

health, diversity and productivity of  the environment are maintained or enhanced  for  the 

benefit of future generations, 

(c)  conservation of biological diversity and ecological  integrity – namely,  that conservation of 

biological diversity and ecological integrity should be a fundamental consideration, 

(d)  improved valuation, pricing and incentive mechanisms – namely, that environmental factors 

should be included in the valuation of assets and services, such as:  

(i)  polluter  pays  –  that  is,  those who  generate  pollution  and waste  should  bear  the  cost  of 

containment, avoidance or abatement, 

(ii)  the  users  of  goods  and  services  should  pay  prices  based  on  the  full  life  cycle  of  costs  of 

providing  goods  and  services,  including  the  use  of  natural  resources  and  assets  and  the 

ultimate disposal of any waste, 

(iii)  environmental goals, having been established, should be pursued in the most cost effective 

way, by establishing  incentive  structures,  including market mechanisms  that enable  those 

best  placed  to maximise  benefits  or minimise  costs  to  develop  their  own  solutions  and 

responses to environmental problems.  
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The project design planning and assessment of the ethanol plant has been carried out applying the principles of 

ESD, through: 

 

 Incorporation  of  environmental  considerations  and  the  results  of  the  impact  assessments  in  decision‐

making processes; 

 Adoption of high standards for environmental performance; and 

 The economic benefits to the community arising from the proposed modifications. 

 

Section 5 of the EP&A Act describes the objects of the EP&A Act as follows: 

 

(a)  to encourage: 

(i)  the proper management, development and conservation of natural and artificial resources, 

including agricultural land, natural areas, forests, minerals, water, cities, towns and villages 

for  the  purpose  of  promoting  the  social  and  economic welfare  of  the  community  and  a 

better environment, 

(ii)  the promotion and co‐ordination of the orderly and economic use and development of land, 

(iii)  the protection, provision and co‐ordination of communication and utility services, 

(iv)  the provision of land for public purposes, 

(v)  the provision and co‐ordination of community services and facilities, and 

(vi)  the  protection  of  the  environment,  including  the  protection  and  conservation  of  native 

animals and plants,  including threatened species, populations and ecological communities, 

and their habitats, and 

(vii   ecologically sustainable development, and 

(viii)  the provision and maintenance of affordable housing, and  

(b)  to  promote  the  sharing  of  the  responsibility  for  environmental  planning  between  the 

different levels of government in the State, and 

(c)  to provide  increased opportunity for public  involvement and participation  in environmental 

planning and assessment.  

 

The  proposed modifications  are  considered  to  be  generally  consistent  with  the  objects  of  the  EP&A  Act, 

because they:  

 

 Retain control measures to minimise potential amenity impacts associated with the project; 

 Provides for the economic use and development of land; 

 Supports the local and regional economy; 
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 Retains the range of agreed measures for the protection of the environment;  and 

 Incorporates relevant ESD considerations. 

 

As  such,  it  is  considered  that  the modifications would  result  in positive  rather  than negative environmental 

consequences in comparison to the currently approved activities and their locations.  
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5.0 CONCLUSION 

The Four Arrows Integrated Ethanol and Dairy plant was approved in December 2007.  The project was never 

commenced by Four Arrows and the site was subsequently sold to Eagle Energy Pty Ltd in 2011. 

 

In 2014 Eagle Energy commenced construction of an ethanol plant on  the site which was approved under a 

Development Application and Construction Certificate issued by Murrumbidgee Shire Council.   

 

The Part 3A Approval  for  the  integrated ethanol plant and dairy  facility expires on 1 October, 2016.   Eagle 

Energy  seeks  an  extension  of  the  lapse  state  by  three  years  as well,  a minor modification  of  the  Part  3A 

Approval site  layout; and  incorporation of the Development Approval  from Murrumbidgee Shire Council and 

the Part 3A approval  issued by  the Minister.   This  reflects  the previous views expressed by  the Department 

regarding the staged construction of the project. 

 

This submission has concluded  that  the proposed project has merit and  the proposed modifications will not 

result in any adverse environmental (or other) outcomes. 

 



Annexure 1 
 

Letter of Authority from Landowner 
  





Annexure 2 
 

Development Application Approval and Construction 
Certificate 

  









































Annexure 3 
 

Revised Site Plan 
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